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Buenos Aires, 28 AGO 2016
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Recomendacién del Procurador Penitenciarioc de la Nacién acerca de la
continuidad de la Unidad Residencial VI (en adelante, URVI) del Complejo
Penitenciario Federal | de Ezeiza (en adelante, CPFI) como espacio para el
alojamiento de personas con identidades de género, orientaciones sexuales y
expresiones de género diversas.

VISTO

La especial situacién de vulnerabilidad que presentan las personas identificadas
dentro del colectivo LGBT en el dmbito del Servicio Penitenciario Federal (en adelante,
SPF) y las medidas adoptadas por la administracion penitenciaria en cuanto a la
incorporacion de un “Equipo Evaluador Interdisciplinario” que interviene ante los

pedidos de traslado y permanencia en la URVI.
Y RESULTA

Que desde el 2010 el SPF dispuso un Madulo especifico para la pobiacién de mujeres
trans, mujeres travesti y gays, en funcidn de las continuas situaciones de violencia
vividas por estos colectivos en su anterior lugar de alojamiento, esto es, en el Modulo
i, Pabellén 4, del Complejo Penitenciario Federal Hl de Marcos Paz {en adelante, CPF
il). Segun lo relevado por esta Procuracion, durante el 2009, “el pabelffén 4 del Modulo
I se habia constituido en un espacio por demads peligroso, e inclusive lefal, para estas
personas a partir def régimeén de sectorizacion establecido por la Direccion del médulo "'
en ef pabellon. Este régimen se caracterizaba por mantener encerrado a un grupeo;
mientras el otro tenia acceso al sector comun. Los cambios de régimen, es decir estos
encierros sectorizados, tuvieron estricta vinculacién con episodios de depresiones, que

acompariados de la ausencia de atencion psicolégica y/o psiquiétrica, constituyeron un



escenario morlal: tres suicidios en un afio™. Como consecuencia de ello, y en virtud de
la intervencion de distintos organismos de derechos humanos - entre ellos fa PPN ~ el
SPF dispuso el alojamiento de la poblacién de mujeres frans, mujeres travesti y gays
en un médulo exclusivo para este colectivo, es decir, en la URVIZ

Que la URVI del CPF | funciond de forma fninterrumpida como espacio exclusivo
destinado al alojamiento de mujeres trans, mujeres travesti y gays, hasta abril del
2016, momento en el cudl se produjo ef traslado de las mujeres trans y fravestis al
Complejo Penitenciario Federal IV de Ezeiza (en adelante, CPF V). De esta forma, se
destinaron los pabeliones A, B y E tnicamente para el alojamiento de personas gays,
quedando el resto de los espacios, es decir, pabeliones C y D, para al alojamiento de
detenidos primarios provenientes de fa Unidad Residencial de Ingreso, Seleccion y
Transito y para detenidos con un “alto perfil mediatico”, tal como lo denomina el propio
personal penitenciario. Esta decision, que fue realizada de forma intempestivé y sin
consuita ni aviso previo a las personas afectadas, suscité la presentacion de una
accién de habeas corpus por parte del grupo de personas trasladadas en el Juzgado
Federal Criminal y Correccional N° 1 de Lomas de Zamora. En el marco de la accién
se denunciaba, entre otras cuestiones.

Que en funcion de este cambio en la politica de alojamiento del SPF, toda persona
que ingrese a una unidad penitenciaria debe elegir entre las categorias binarias de
género "hombre — mujer”, reduciendo asi las diferentes formas de autopercepcion
existentes de los sujetos, dado que la denominacion anterior del médulo si habilitaba

el alojamiento del colectivo de diversidad sexual.

Que, en el caso particular de las personas homosexuales, el ingresc a la URVI ya no
se encuenfra fundamentada en la declaracion de su orientacién sexual ante las
autoridades penitenciarias, practica que se encontraba institucionalizada hasta

principios del 2016.

Que, debido a dificultades estructurales y de convivencia vinculados a la problematica
de la sobrepoblacion, el CPFl incorporé un "Equipo Evaluador Interdisciplinario”

! Procuracion Penitenciaria de 1a Nacién, Informe Anuat 2009. Carceles de mujeres y cuestién de género.
Bs. As., PPN, 2009 p.294 y ss.

? Procuracion Penitenciaria de la Naci6n, Informe Anual 2010, Mujeres en prisién, diversidad sexual y
cuestion de género. Bs. As,, PPN, 2010 p.395 y ss.
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dependiente de la URVI, compuesto por profesionales de las diferentes areas del
moduio. Este equipo lleva adelante las entrevistas de admision a las personas que se
declaran homosexuales y que desean ser alojadas en la URVI. Segun o indicado por
los profesionales, las entrevistas de admision buscan indagar en el grado de
vulnerabilidad de la persona entrevistada en virtud de su orientacién sexual. Ello en
funcion de entender que, por el sélo hecho de identificarse como “homosexuai”, su
experiencia intracarcelaria no se encontraria expuesta a posibles situaciones de

violencia vinculadas a su eleccidn sexual.

Que, en funcién de las modificaciones realizadas en los criterios de admisién a la
URVI, toda persona que ingresa al CPF | es alojada en la Unidad Residencial de
Ingreso, aln aquellas que hicieron explicita su condicién de homosexual ante alguna
autoridad penitenciaria o judicial. Alli quedan a la espera de ser entrevistadas por el
“Equipo Evaluador Interdisciplinario” de la URVI, quien evalda si la persona retne los
criterios necesarios para el alojamiento en dicho madulo. Esta audiencia suele
demorar algunos dias, lo cual conlleva que, durante la permanencia en la UR de
Ingreso, la autoridad penitenciaria apfica un régimen de resguardo que implica ia
sectorizacion y el aislamiento de las personas homosexuales. Régimen de vida que
puede extenderse por mas de 20 horas diarias aisiado en la celda propia.

Que es oportuno mencionar un hecho ocurrido en el mes abril de! corriente afio, en el
cual una persona gay fue victima de violencia sexual en el pabelién de ingreso,
mientras aguardaba ser admitido en la URVI. Vale aclarar que en una primera
evaluacion, se habia concluido que el Sr. Y no cumplia con los requerimientos
necesarios para el traslado y permanencia en la URVIi. El hecho motivd ia
presentacion de una denuncia penal ante la Fiscalia Federal Nro. 2 de Lomas de

Zamora.

Que el caso citado da cuenta de la situacién de extrema vulnerabilidad a la que se ven
expuestas las personas identificadas como homosexuales. Que este colectivo es
también victima de précticas de violencia de género, cuyo acto mas extremo encuentra

su expresion en los lamados crimenes de odio



Que incluso algunas personas alojadas en el madulo de ingreso, pendientes de ser
realojadas en el URVI, habian estado alojadas en el referido URVi en anteriores

detenciones. Eflo conlleva un alto grado de exposicion y estigmatizacion frente al resto
de la poblacion.

Que luego de estos hechos, no se observaron modificaciones en ej procedimiento de

ingreso, registrandose la continuidad de esta practica de admisién para el traslado
hacia la URVI,

Que, a su vez, el "Equipo Evaluador interdisciplinario” sostiene que {as entrevistas de
admisidén no se encuentran dirigidas a inquirir en la eleccién sexual de la perscha
detenida. Sin embargo, algunos de las personas detenidas entrevistadas indicaron
haber sido cuestionadas en esta linea.

Que, dicha intencién de identificar la eleccién sexual de una persona, no hace mas
que apadrinar perjuicios de género.

Que, en este sentido, toda entrevista realizada a personas homosexuales por parte de
los profesionales del SPF, debe ser implementada en un ambito de respeto y no
discriminacion.

Que en las ultimas décadas, las practicas sexuales llevadas adelante por personas
gays, lesbianas y transgénero han logrado alcanzar un proceso de despatologizacién,
una especie de corrimiento del consultorio medico y psiquiatrico al campo de la
autopercepcion y eleccion personal. Ello en funcion de que, durante varias décadas, la
homosexualidad fue retomada por ia salud y la salud mental como una “desviacion
sexual’ y posteriormente, como "un desorden de la identidad de género” lo que trajo
aparejado practicas de medicalizacion y estigmatizacién de sus conductas sexuales,

asi como situaciones de violencia y discriminacion.

Que dada la ausencia de lineamientos claros respecto al proposito de la intervencion
del “Equipo Evaluador Interdisciplinario”, desde el organismo entendemos como

innecesaria, mas aun, perjudicial la continuidad de esta practica institucionai.
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Que la puesta en funcionamiento del “Equipo Evaluador Interdisciplinario” sélo ha

conflevado una exposiciéon de las personas homosexuales a situaciones de violencia,

tanto fisica como psicoldgica.

Que, en esta linea, la medida penitenciaria deberia implicar que toda persona que
haga explicita su orientacién sexual o identidad de género deba ser consultada
respecto de su alojamiento. En caso de que su deseo implique ser realojada en la
URVI, su traslado debe efectuarse de forma inmediata.

Que resulta necesaria retomar {a discusién acerca de 1a implementacidn del Protocolo
de Ingreso a establecimientos del SPF, discutidas en el marco de las Mesas de
dialogo entre organismos nacionales y el SPF, donde se defina una politica de ingreso
especifica para el colectivo LGBT, que sea respetuosa de la integridad y la
autopercepcion de las personas.

Que, también, entendemos como necesario la continuidad de la URV! como espacio
de alojamiento especifico para las personas con identidades de género yfo
orientaciones sexuales diversas. Este alojamiento deberia sostenerse sobre criterios
de proteccion de los colectivos que presentan un mayor grado de vulnerabilidad en

contextos de detencién encierro y exposicion a situaciones de viotencia.

CONSIDERANDO

1. El derecho internacional de los derechos humanos, asi como la Constitucion
Nacional (art. 18), garantizan a las personas privadas de libertad un trato humano,
respetuoso y digno (Cfr. articulo 5 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 5de la

Convenciéon Americana de Derechos Humanos).

2. En este sentido, la Corte interamericana de Derechos Humanos, en su resolucion
del 22 de noviembre de 2004 para el caso de las penitenciarias de Mendoza, en sus
considerandos expresé: "6. Que el articulo 1.1 de la Convencion consagra el deber

que tienen los Estados Partes de respetar los derechos y libertades reconocidos en



ese fratado y de garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a
su jurisdiccion. La Corte ha estimado que este deber es més evidente al tratarse de
personas recluidas en un centro de detencién estatal, caso en ef cual ef Estado es el
garante de los derechos de las personas que se encuentran bajo su custodia” (Cfr.,
inter alia, Caso de la Carcel de Urso Branco, Medidas Provisionales. Resolucion de ia
Corte IDH de 7/07/2004, considerando sexto: Caso Gémez Paquiyauri, Medidas
Provisionales. Resolucidn de la Corte IDH de 7/05/2004, considerando decimotercero,
y Caso de la Carcel de Urso Branco, Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte
IDH de 22/04/2004, considerando sexto)".

3. Que la Corte ha establecido que “una de las obligaciones que ineludiblemente debe
asumir el Estado en su posicién de garante, con ef objetivo de proteger y garantizar ef
derecho a la vida y a fa integridad personal de las personas privadas de libertad, es Ia
de [procurar] a éstas las condiciones minimas compatibles con su dignidad mientras
permanecen en los centros de detencién”. (Cfr. Caso “Instituto de Reeducacion del
Menor". Sentencia de 2/09/2004. Serie C No. 112, parr. 159).

La situacion de privacion de libertad, lejos de ser una situacion que libere al Estado de
responsabilidad, le impone mayores obligaciones. Obligaciones que solo pueden verse
respetadas si en la relacién entre la persona detenida y la administracién penitenciaria

subyace un correlato de derechos y obligaciones, como en toda relacion juridica.

4. Que la Comision Interamericana de Derechos Humanos sostiene que toda persona
privada de |a libertad debe ser tratada con humanidad en estricta conformidad con los
instrumentos internacionales de derechos humanos, con absoluto respeto a su
dignidad personal, y con las garantias de los derechos fundamentales®. Los Estados
son los garantes de los derechos de las personas privadas de libertad, dada la
situacion de dependencia de las personas detenidas, en relaciéon con el Estado y las
decisiones tomadas por el personal de custodia®. Como tal, los Estados estan
llamados a garantizar la vida y la integridad fisica y psicolégica de las personas bajo
custodia’. Los Estados tienen el deber de asegurar que ia manera y el método de

1 CIDH, Informe sobre los derechas humanas de las personas privadas de fibertad en las Américas,
OEA/Ser.L/V/II, doc. 64, 31 de diciembre de 2011, pérr. 9.

* CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas, parr.
49,

® CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas, parr.
30.
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privacion de fa libertad no excedan el nivel de sufrimiento inherente a estar encerrado®.
Los Estados tienen el deber de tomar todas las medidas preventivas para proteger a
las personas privadas de la libertad de ataques por parte de los agentes del Estado o
por parte de terceras personas, incluyendo otras personas privadas de libertad’.

5. Que los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas
de Libertad de América de la CIDH refiere que las personas privadas de la libertad no
deben ser objeto de discriminacién por razones de sexo, género, orientacion sexual, o
cualquier condicion social. La discriminacion contra las personas privadas de libertad

por motivo de su identidad de género u orientacidn sexual no esta justificada bajo
ninguna circunstancia®.

6. Que la Convencion Americana establece, que todos los seres humanos pueden
disfrutar y ejercer sus derechos en igualdad, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas ¢ de cualquier otra indole, origen
nacional o social, su posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicidn social.
Segun lo ha reconocido la Corte interamericana, dentro de la prohibicion de
discriminacién por orientacion sexual se debe incluir, como derechos protegidos, las
conductas en el ejercicio de la homosexualidad. A su vez, la Comision y la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién de la CIDH han sefialado que el art. 13 de la
Convencion Americana abarca el ejercicio del derecho de las personas a expresar su
orientacion sexual e identidad de género y que, este tipo de expresion, goza de un
nivel especial de proteccién bajo los instrumentos interamericanos, en tanto se

relaciona con un elemento integral de la identidad y la dignidad personal.

7. Que, del mismo modo, los Principios de Yogyakarta indican en el Principio 9 que

“toda persona privada de su libertad seré tratada humanamente y con el respefo

® CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas, parr.
70, citando Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia del 23 de noviembre de 2010. Serie C No. 218, parr. 198, entre otras.

" CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en fas Américas, parr.
73. Citando CIDH, Informe de Fondo No. 4/99, Menores Detenidos, Honduras, 10 de marzo de 1999,
parrs. 136 y 140.

¥ CIDH, “Relatoria sobre los Derechos de las Personas Privadas de Libertad culmina visita a Paraguay”
disponible en http://www.oas.orgfes/cidh/prensa/comunicados/2014/097.asp




debido a la dignidad inherente al ser humano. La orientacion sexual y la identidad de
género son fundamentales para la dignidad de toda persona”. Al mismo tiempo, el
Principio 2 reconocen que “fodas las personas tienen derecho al disfrute de los
derechos humanos, sin discriminacion por motivos de orientacién sexual o identidad
de género. Todas las personas tiene derecho a ser iguales ante Ia ley y tisnen derecho
a igual proteccion por parte de la ley sin ninguna de las discriminaciones mencionadas,
ya sea que ef disfrute de ofro derecho humano también este afectado o no. La ley
prohibiré toda discriminacién de esta clase y garantizara a todas las personas

proteccion igual efectiva contra cualquier forma de discriminacion de esta clase”.

8. Las reglas minimas para el tratamiento de reclusos (ONU) establecen que “(Regla
nro. 1) las reglas que siguen deben ser aplicadas imparcialmente. No se debe hacer
diferencias de trato fundadas en prejuicios, principalmente de raza, color, sexo,
fengua, religion, opinion politica o cualquier ofra opinidn, de origen nacional o social,
fortuna, nacimiento u ofra situacion cualquiera. 2) Por el contrario, importa respetar las

creencias religiosas y los preceptos morales del grupo al que pertenezca ef recluso’.

9. -Que la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNDQC) en el
“Manuai sobre Reclusos con necesidades especiales: reclusos homosexuales,
bisexuales y transexuales" hizo referencia a que las personas homosexuales
_bisexuales y transexuales pueden ser a menudo discriminadas y sufrir humillaciones,
violencia y abuso sexual en los recintos penitenciarios. En este sentido, fundamenta
que la necesidad mas importante y principal de los reclusos homosexuales, bisexuales
y transexuales es la proteccion contra el abuso sexual y la violacion, generalmente

perpetrados por otros detenidos.

10. Que la CIDH recibié informacion preocupante sobre el uso del aislamiento solitario
como una medida habitual para “proteger” a las personas LGBTI. Por ejemplo, en los
Estados Unidos, la Union Americana de Libertades Civiles (American Civil Liberties
Union,"ACLU" encontré que “...para los reclusos y defenidos que son... (LGBTI) o no
conformes con el género, el aislamiento solitario es con frecuencia la herramienta
correccional utilizada para separarios de la poblacion general®. La ACLU también ha
indicado que la depresion y las conductas suicidas pueden ‘“empeorar

significativamente por las segregacion forzada y el aislamiento”. La CIDH también ha

? American Civil Liberties Union, “Ending Salitary Confinement — The Dangers of Isolation for LGBT
Prisioners and Detainees” 27 de junio de 2012.
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recibido informaciéon de! uso del aislamiento  solitario en centros de detencion
migratoria en los Estados Unidos, como es el caso de Delfino Quiroz, un hombre gay

proveniente de México que estuvo en aislamiento solitario por cuatro meses en el afio
2010,

11. Que, tal como sefialamos anteriormente, el SPF aplica medidas de aislamiento a
las personas homosexual que ingresa a! CPF | y permanecen alojadas en la UR de
“Ingreso y Transito” a la espera de ser realojados en otro médulo. En este sentido, los
Principios de Yogyakarta indican que los Estados “adoptardn fodas las medidas
legistativas, administrativas y de ofra Indofe que sean necesarias a fin de impedir que
se perpelren forturas y penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes por motivos
relacionados con la orientacién sexual o la identidad de género de la victima, asf como
fa incitacion a cometer tales actos, y brindarén proteccién contra ellos” (Principio 10).

12. La Ley de Ejecucion de la Pena Privativa de Libertad, Ley N° 24 660, dispone en
su articulo 8 que “las normas de ejecucién seran aplicadas sin establecer
discriminacion o distingo alguno en razén de raza, sexo, idioma, religion, ideologia,
condicién social 0 cualquier otra circunstancia. Las unicas diferencias obedeceran al

tratamiento individualizado”.

13. En este sentido, la CIDH manifesté que “las personas LGBT! pueden ser
particularmente vulnerables a la violencia sexual. Una de las razones de esta
vulnerabilidad se genera por el hecho de que las orientaciones sexuales e identidades
de género diversas desafian las nociones tradicionalmente aceptadas del sexo, la
sexualidad y el género"'”.

14. Que, tal como planteamos con anterioridad, el “Equipc Evaluador
Interdisciplinario”, presenta ciertas irregularidades en su intervencion que pueden
rondar en actuaciones que refuercen los estereotipos y prejuicios de genero. Estos

prejuicios actlan como marco para posibles actos de discriminacion hacia personas

19 CIDH, “Violencia contra personas LGBTI” {OAS. Documentos oficiales; OEA/Ser.L), pérr. 148



pertenecientes al colectivo LGBT''. Que el Principio 6 de los Principios de Yogyakarta
refieren que “todas las personas, con independencia de su orientacion sexual o
identidad de género, tienen derecho a gozar de su privacidad, sin injerencias
arbitrarias o ifegales, inclusive en cuanto a su familia, su domicilio o su
correspondencia, asi como derecho a la proteccién contra ataques ifegales a su honra
0 a su reputacion (...)".

15. Que este Organismo sostiene, en concordancia con los estandares de derechos
humanos de las personas LGBTI, que las personas deben participar activamente en lo
que respecta al lugar de detencién. En este sentido, el Principio 9 de los Principios de
Yogyakarta interpela a los Estados a que “c. garantizaran que, en la medida que sea
posible, todas las personas privadas de su libertad participen en las decisiones
relativas al lugar de detencién apropiado de acuerdo a su orientacion sexual e
identidad de género”. Respecto al regimen de vida, agrega que "d. estableceran
medidas de proteccién para todas las personas privadas de su libertad que resulten
vuinerables a la violencia o los abusos por causa de su orientacion sexual, identidad
de género o expresion de género y aseguraran que dichas medidas no impliquen méas
restricciones a sus derechos de las que experimenta fa poblacion general de la prision,
en la medida en que esto pueda llevarse razonablemente a la practica’. Asimismo, el
Principio 5 refiere que “toda persona (...) tiene derecho a fa seguridad personal y a la
proteccion del Estado frente a todo acto de viofencia o dafio corporal que sea cometido

por funcionarios publicos o por cualquier individuo o grupo’.

16. Que, en este sentido, este Organismo entiende que el funcionamiento del Equipo
Evaluador Interdisciplinario es contraria a derecho, dado que se vulnera el derecho a
la intimidad, a la no discriminacion y la posibilidad de que las personas LGBT puedan
participar en la eleccién de su lugar de alojamiento. Tales circunstancias a las gue se
somete el colectivo en cuestion representan formas de tratamiento cruel € inhumano,
lesivas a la integridad psicofisica de la persona y del derecho de toda persona al
debido respeto a la dignhidad inherente al ser humano.

17. Que conforme lo normado por el articulo 1° de la ley 25.875 es objetivo de este
organismo a mi cargo, la proteccion de los derechos humanos de las personas

comprendidas en el Régimen Penitenciario Federal.

" CIDH, “Violencia contra persona§ LGBTI” (OAS. Documentos oficiales; OEA/Ser.L), parr. 43.
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EL PROCURADOR PENITENCIARIO DE LA NACION
RESUELVE:

RECOMENDAR al Sr. Director Nacional del Servicio Penitenciario Federal que
toda persona detenida que haga explicita su orientacidn sexual o identidad de
género deba ser consultada respecto de su alojamiento. En caso de que su
deseo implique ser realojado en la URVI, su traslado debe efectuarse de forma
inmediata a fin de proteger su integridad fisica y/o psicoldgica.

PONER EN CONOCIMIENTO al Jefe del Complejo Penitenciario Federal | de
Ezeiza.

PONER EN CONOCIMIENTO al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de
la Nacion.

PONER EN CONOCIMIENTO al Sistema de Coordinacién y Seguimiento de
Control Judicial de Unidades Carcelarias.

PONER EN CONOCIMIENTO a la Comisién de Carceles de la Defensoria
General de la Nacion.

PONER EN CONOCIMIENTO a la Comision de Género de la Defensoria
Generai de la Nacion.

PONER EN CONOCIMIENTO a la Comision de Violencia Institucional de 1a
Defensoria General de la Nacion.

PONER EN CONOCIMIENTO a los Jueces y Defensores de los Juzgados de
Ejecucidon Penal.

Registrese, notifiquese y archivese.

RECOMENDACION N°  ¥/4.2, PPN [fo
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